A Sua Exceléncia

O Ministro da Economia e do Emprego
Dr. Alvaro Santos Pereira

Rua da Horta Seca, 15

Conselho Directivo Nacional
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Assunto: Projeto de lei sobre as associagdes publicas profissionais

No ambito da consulta publica sobre o projeto de Proposta de Lei que
Estabelece o Regime Juridico de Criagdo, Organizagdo e Funcionamento das
Associagbes Publicas Profissionais, junto envio a V.Ex? os comentarios e
contributos da OET — Ordem dos Engenheiros Técnicos.

Ficando a disposicao para prestar os esclarecimentos ou demais contributos
que V. Ex? eventualmente venha a ter por convenientes,

Com os melhores cumprimentos.

Augusto Ferreira Guedes

Bastonario -
Engenheiro Técnico Civil

Em anexo: o referido.
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COMENTARIOS DA OET — ORDEM DOS ENGENHEIROS TECNICOS A

PROPOSTA DE LEI SOBRE O NOVO REGIME JURIDICO DAS ASSOCIACOES
PUBLICAS PROFISSIONAIS

| — Apreciagdao em geral

A OET — Ordem dos Engenheiros Técnicos, manifesta a sua concordancia genérica com
o projeto de lei, salientando, em especial, que as diversas disposi¢cdes relativas ao
reconhecimento de habilitagdes profissionais e a livre prestagdo de servicos por
profissionais ndo nacionais virdo dar resposta a lacuna que, nessas matérias,
atualmente se verifica quanto ao exercicio das profissdes que sdo enquadradas por
associagdes publicas profissionais.

Também a instituicdo do exercicio profissional em regime de associacdo é uma

inovagao que merece realce.

Il — Apreciacao na especialidade

Na especialidade, a OET formula as observagdes e propostas quanto as disposi¢des do
articulado do projeto de lei que se passam a expor:

Artigo 32 - Constituicao

2- Considera-se que é de incluir na alinea c) também uma referéncia aos estatutos,
pois, como decorre da conjugacdo do n2 2 do artigo 42 e dos artigos 72 e 82, a criagao
das associagBes publicas profissionais e a aprovagao dos respetivos estatutos podem

ser efetuadas em momentos e por leis diferentes.

Artigo 52 - Atribuicdes

1- Na alinea a),dado que as associagdes publicas profissionais representam profissées
(cfre art.2 29), e ndo prestam nem regulam a prestacdo de servicos pelos seus
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membros a comunidade em geral, e ainda que idéntica disposi¢do figure na lei em
vigor, considera-se que merece ponderagdo a justificagdo da manutencdo desta
disposicao; na alinea e) parece ser redundante o uso da expressdo “quando existam”,
sugerindo-se, a semelhanga da alinea d), a sua substituicdo por “em exclusivo”; esta
alinea devera ainda incluir a “Criagdo de niveis de qualificagdo profissional”, o que é
matéria diferente dos titulos de especializagao profissional (cfr. Alinea c) do n2 1 do
art.2 22 do Estatuto da OET); na alinea f) parece ser redundante o uso da expressao
“quando existam”, pois s6 se pode atribuir o que existir; na alinea k), considera-se que
é indispensavel incluir também a participagdo das associagées na elaboracdo da
legislacao que interesse a “drea da atividade profissional dos seus membros”.

3- Dado que as associagdes publicas profissionais regulam o acesso e exercicio das
profissdes (v. alinea c) do n? 1), sugere-se que a seguir a palavra “lei” seja aditada a
expressao “e na regulamentacdo especifica aplicavel”.

Quanto a segunda parte deste numero, considera a OET que a mesma deve ser
abolida, por ndo se alcancar razao para a sua manutencao.

Com efeito, como sdo os membros das associagdes publicas profissionais quem presta
os servicos profissionais, e ndao as associacdes publicas que representam esses
membros, é de concluir que nao existe o pressuposto necessdario para que se possa
falar e dispor legalmente sobre concorréncia entre as associagdes profissionais,
relativamente a matéria que ndo integra as suas atribuicdes e competéncias.

Por outro lado, ainda que se admitisse que se pretende aludir a concorréncia entre os
profissionais prestadores de servigos, embora a letra do texto ndo permita essa leitura,
mesmo nesse caso seria de retirar este segmento da norma em apreciagdo, pois tal
matéria, pertinente, encontra-se acautelada no n? 1 do artigo 262, o qual se tem como
sendo o lugar proprio para o efeito.

4- Para além do exposto na primeira parte do comentario ao niumero anterior, é de ter
em conta que no caso dos engenheiros técnicos (e de outras profissGes, ex. advogados
e engenheiros), as respetivas ordens profissionais produzem regulamentagdo diversa
sobre o acesso e exercicio da profissdo, como é o caso dos regulamentos de estagio,
regulamentos de inscrigdo e regulamentos dos atos de engenharia que podem ser
praticados, matéria esta em que assume relevo o bindmio complexidade/habilitagdo

profissional.
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Assim, é necessario salvaguardar esta exigéncia, adicionando-se no final do texto uma

expressao adequada a esse desiderato, p. ex., do seguinte teor:

“sem prejuizo das exigéncias de habilitagdo profissional que a complexidade dos atos
ou da atividade justifiquem”.

Artigo 82 - Estatutos

1- Ndo se compreende a pertinéncia da alusdo na alinea i) a lei especial que preveja os
estagios profissionais ou outros, pois entende-se que essa previsdo deve constar dos
instrumentos reguladores de cada profissdo, os quais sdo constituidos pelos estatutos
das associagdes publicas profissionais e pelas regulamenta¢des que estas emanam no
exercicio das suas atribuicdes de regulagdo das profissdes que representam.

Sugere-se a reformulagdo do texto, por forma a que fique claro que os estatutos ndo
incluem os dispositivos especificos reguladores dos estagios, mas apenas a mera
previsao dos mesmos, formulando-se a seguinte proposta de redacdo:

“i) A previsdo da exigéncia de estdgios profissionais ou outros, que sejam necessdrios
para o acesso e exercicio da profissdo”.

2- Quanto ao corpo deste numero, da-se por reproduzido o que se disse quanto ao
numero anterior; considera-se que seria excessivo, e bem assim inadequado face a
natureza habitual do respetivo conteido, que os estatutos estabelecessem o regime
dos estagios profissionais de acesso; trata-se de matéria de especificidade tal que sé os
orgaos das associagoes eleitos estardo em condicdes de regulamentar essas matérias,
mediante profunda discussdo prévia, em que desejavelmente possam ter participado
todos os profissionais das classes envolvidas.

O exposto ndo prejudica que se possa manter o principio orientador, pelo que se
sugere a seguinte redagao:

“ 2- Para efeitos do disposto na alinea i) do numero anterior, os estatutos devem
estabelecer os seguintes principios a que deve obedecer a regulamentag¢do do estdgio
profissional de acesso ou, sendo o caso, do periodo formativo correspondente,
nomeadamente, quanto aos seguintes aspetos:”
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3- A parte inicial deste numero sugere que as associagdes publicas profissionais
asseguram, elas proéprias, a realizacdao dos estagios profissionais, hipétese que seria
impraticavel, por uma multiplicidade de razdes, tais como: desvio das suas atribuigdes
naturais; exigéncia de meios de que ndo dispdem; incapacidade de satisfazer a procura
dos milhares de candidatos a cada profissao.

Sugere-se o seguinte texto:

“3- A regulamentacgdo e o controle dos estdgios profissionais.....

Artigo 109 - Autonomia patrimonial e financeira

“w 2

2 - Parece ser de retirar a expressao “..nos termos da lei...”, pois ndo se alcanga a
existéncia de lei especifica habilitante para a pratica dos atos referidos nas alineas a) e
b), e ndo se mostra que tal fosse ajustado.

Artigo 112 - Ordem, camara profissional e colégio de especialidade profissional

1 — A utilizagdo do termo “licenciatura” nos termos em que é feita ndao tem em conta
os diferentes graus de ensino superior introduzidos pela reforma de Bolonha,
introduzida na ordem juridica nacional pelo Decreto-Lei n2 74/2006, de 24.03.

Deve, assim, de acordo com este novo regime, ter-se em conta que no ensino superior
sdo atualmente conferidos os graus académicos de licenciado (12 ciclo), mestre (2.2
ciclo) e doutor (3.2 ciclo), correspondendo os dois primeiros aos antigo graus de
bacharel (trés anos) e de licenciado (cinco anos), respetivamente.

Na area da Engenharia, os profissionais detentores dos dois primeiros referidos graus
sdo representados pela OET - Ordem dos Engenheiros Técnicos e pela Ordem dos
Engenheiros, respetivamente.

Neste quadro, presentemente na area da Engenharia, os profissionais detentores do
grau académico de licenciado (1.2 ciclo) sao representados pela OET — Ordem dos
Engenheiros Técnicos, enquanto aqueles que sdo detentores de grau mestre (2.2 ciclo)
(ou a antiga licenciatura pré-Bolonha), sdo representados pela Ordem dos Engenheiros
(OE).
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Neste sentido, tenha-se ainda em conta que o n.2 1 do artigo 1.2 do Estatuto da OET.
Aprovado pela Lei n.2 47/2011, de 27 de junho, estabelece que esta Ordem
Profissional representa os titulares de um grau académico de curso superior de ensino
superior do 1.2 ciclo (licenciatura) em Engenharia, ou de formacdo equiparada,
enquanto por seu lado, o n.2 1 do Estatuto da OE, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
119/92, de 30 de junho, dispde que esta é a associagdo publica representativa dos
licenciados em engenharia (entenda-se a anterior licenciatura de cinco anos, por ser
anterior a reforma de Bolonha).

Sugere-se, pelo exposto, a seguinte alteragdo de redacéo:

“q-... prévia do grau académico de licenciado (12 ciclo), ou de formagdo equiparada,
ou superior....”.

Artigo 122 - Cooperacao com outras entidades
1 - Considera-se que também é de se admitir a “participacdo”. Proposta:

“1- ... constituir ou participar em associagdes .....

Artigo 162 - Orgdos

1- Ainda que as matérias referidas na alinea a) constem da lei atualmente em vigor, a
semelhanga do que esta consignado no n? 5 do artigo 132 do Estatuto da OET
considera-se que a assembleia representativa deve ter competéncias deliberativas
apenas sobre as matérias do orgamento e do plano de atividades.

As restantes matérias — projetos de alteracdo de estatutos, de aprovacio de
regulamentos, de quotas e de taxas, de criagdo de colégios de especialidades, ou de
celebracdo de protocolos com associagdes congéneres — devem ser cometidas ao
orgdo executivo colegial (de forma expressa ou residual nos estatutos), tal ndo sendo
impeditivo que sobre essas matérias sejam ouvidas as classes profissionais para efeitos
de tomada da decisao final de aprovacao.
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A ndo ser assim, ocorrera a burocratizagdo, o encarecimento, a lentid3o e a ineficiéncia
da atividade das associagbes publicas profissionais, pois a solugdo preconizada no
projeto implicaria que a assembleia representativa fosse objeto de sucessivas
convocatorias, por forma a responder as constantes e diversificadas solicitagdes a que
€ necessario dar resposta, por vezes com celeridade ou mesmo urgéncia.

Nesta hipotese, assinala-se ainda, seriam desvirtuados os objetivos de autorregulacdo
profissional e de descentralizagdo administrativa, que informam, logo na parte inicial
do respetivo preambulo, o presente projeto de lei.

Assim, formula-se a seguinte proposta de redac3o:

“a) Uma assembleia representativa, com poderes deliberativos em matéria de relatério
de atividades, contas consolidadas, orcamento e plano de atividades;”

Relativamente a alinea b), e sem prejuizo de a figura ja constar da alinea c) do n? 1 do
artigo 152 da lei em vigor, ndo se consegue vislumbrar a utilidade e a razdo de existir o
mencionado 6rgao de supervisdo. Em que consiste o velar pela legalidade da atividade
exercida pelos outros 6rgdos da associagdo? E o “policia” interno da associagio? Em
que consiste o previsto controlo? Em coeréncia com a sua institui¢do, tal érgdo deveria
ter uma estrutura e capacitacao técnica tdo diversificadas quanto especializadas, por
forma a poder exercer a sua fungdo com credibilidade e proficiéncia, ou seja, nessa
hipdtese, seria um sorvedouro de recursos e uma entropia ao funcionamento da
associacao. Como seriam sindicaveis os atos e decisGes desse poder soberano? Dado
que a atividade dos 6rgaos das associagdes publicas esta sujeita ao que a lei prescreve,
a respetiva sindicancia esta sempre garantida, nomeadamente através dos meios
processuais administrativos.

Quanto a matéria financeira, tanto quanto se sabe, todos os estatutos de associacdes
publicas profissionais existentes instituem o 6rgdo conselho fiscal que zela sobre os
diversos aspetos atinentes a gestdo financeira, pelo que, a instituicio de um outro
orgao com competéncia concorrente ndo se justifica e s6 apresenta os inconvenientes
gue se julga serem dbvios.

Anota-se, ainda, que nalguns casos os estatutos estabelecem a existéncia de conselhos
fiscais a nivel nacional e a nivel de cada regido.

Sao exemplos desta solugdo, os estatutos da OET e das Ordens dos Enfermeiros e dos
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Especificamente quanto a matéria disciplinar, no caso da OET (e noutras congéneres)
existe um mecanismo interno de recurso de decis6es do foro disciplinar (v. alinea e) do
n? 2 do art.2 182 do Estatuto).

Também os regulamentos disciplinares das diversas associagbes publicas profissionais
dispdem de forma relevante e suficiente sobre estas matérias.

Em conclusdao, a OET sustenta que deve ser eliminada esta alinea, e em
consequéncia, também o n2 8 deste artigo 162, o n2 5 do artigo 182 e o n2 4 do artigo
219,

A semelhanga do que esta consagrado no n2 5 do artigo 122 do Estatuto da OET,
sugere-se a introdugdo de um novo numero no final deste n? 1, com a seguinte
redacgao:

“ - Os trabalhadores que exercem fungbes publicas nos servigos da administra¢Go
direta e indireta do Estado e nos servicos da administracdo regional auténoma e da
administragdo autdrquica, podem ser cedidos, destacados ou requisitados, nos termos
da lei, para o desempenho de fungbes em permanéncia nos orgdos nacionais das
associagdes publicas profissionais”.

Ai'tigo 182 - Poder disciplinar
4 - Sugere-se que a parte final seja aditada o seguinte:

' T equivalentes, ou dos valores que a associagdo publica profissional compete
salvaguardar e prosseguir”.

5- A suprimir, como antes proposto no penultimo paragrafo do comentario ao artigo
169.

Artigo 212 - Referendo interno

4 - A suprimir, como antes proposto no penultimo paragrafo do comentario ao artigo
169.
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Artigo 232 - Transparéncia

Em i) de c), sugere-se que se precise que se trata do domicilio profissional; e em iii), da
mesma alinea, parece conveniente acrescentar-se a situacdo de “expulsdo”; o mesmo
se propde para iii) da alinea d).

Artigo 242 - Acesso

3 — No corpo deste nimero propde-se uma referéncia ao regulamento de inscri¢do,
nos seguintes termos:

“.... associag@o, na lei de regulagdo da profissdo ou na regulamentagédo de inscrigdo

”

emanada pela associag¢do, com .....”.

Na alinea a), deve também, e em primeiro lugar, mencionar-se a habilitacdo
académica, pois esta é o requisito indispensavel de acesso as diversas profissdes.

Quanto a alinea d), a OET considera, por um lado, que a habilitacio académica,
complementada por estagio profissional, devidamente estruturado, é condi¢cdo “sine
qua non” para a aquisicdo das competéncias exigiveis aos profissionais e, e por outro
lado, mais entende que a avaliagdo de conhecimentos académicos deve continuar a
competir exclusivamente aos estabelecimentos de ensino superior reconhecidos e
acreditados oficialmente pela autoridade criada para o efeito.

Em excegdo a esta regra geral, a OET admite como aceitavel a existéncia de exames no
acesso as especialidades das profissdes, caso existam (ex. area da medicina —
cardiologia) e desde que a respectiva Ordem Profissional assim o determine em nome
da salvaguarda de especial interesse publico.

A ndo ser assim, é convic¢do da OET que a instituicdo de qualquer regra geral da
repeticdo da avaliagdo das habilitagdes académicas anteriormente certificadas pelos
competentes titulos académicos, independentemente da forma e alcance que essa
repeticdo possa assumir, constitui uma injustificada, intolerdvel e inutil intromissdo
nas competéncias que aqueles estabelecimentos de ensino devem continuar a deter
nesta matéria, e sem qualquer perturbagdo ou lesdo decorrentes de competéncias
concorrentes e espurias atribuidas a entidades terceiras, seja a que titulo for.
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De outra forma estaria, porventura, contextualizada uma qualquer perturbacdo ou
lesdo decorrentes da aplicagdo de competéncias concorrentes e espurias atribuidas a
entidades terceiras, inadmissiveis, seja a que titulo for.

Artigo 252 - Inscrigao

2- Sugere-se que a palavra “imediatamente” seja substituida por “automaticamente”.

Artigo 262 - Exercicio da profissao em geral

2- Sugere-se que se preveja também a “expulsdo”.

Artigo 2792 - Sociedades profissionais

3- Na alinea b), sugere-se a substituicdo do termo “... qualificagdo ...” por “.. titulo ...”,
pois, para o exercicio da profissdo, para além da qualificagdo profissional, é ainda
necessario que a pessoa se encontre inscrita como membro efetivo na associacdo

profissional respetiva.

5- Em linha com o comentdrio ao numero anterior, sugere-se que o termo
“...qualificagdes ...” seja substituido por “.. requisitos...”.

Artigo 29 — Reserva de atividade

1- Como tem sucedido desde sempre, e agora continua a ser consignado pelo presente
projeto de lei, em especial na alinea a) do n? 1 do artigo 32, a criagdo de associagdes
publicas profissionais funda-se em razdes de interesse publico.

O que significa, que também ¢é de interesse publico a atividade desenvolvida pelos
profissionais que devem obrigatoriamente estar inscritos nessas associagdes publicas,
mesmo quando se trate de funciondrios da Administragdao Central, Regional ou Local e
de empresas publicas que, no exercicio das suas fung¢des, pratiquem atos regulados

pelas Ordens Profissionais.

I
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Por outro lado, nos casos em que é exigida por lei a inscrigdo dos profissionais em
associagBes publicas profissionais, as leis que criam essas associagbes e o respetivos
estatutos, definem a drea e os demais aspetos do exercicio de cada profissao.

Assim, ndo se alcanga em que medida se possa equacionar a hipdtese de coexistirem
situagcdes em que determinada atividade profissional possa ser exercida livremente e
em simultaneo por pessoas que ndao se encontrem inscritas por forca de lei em
determinada associagcdo publica profissional e por profissionais que desta sejam
membros.

Ou seja, a reserva da atividade profissional associada a cada profissio decorre
automaticamente do facto de essa profissdo ser regulamentada, o que é o caso das
profissdes cujo exercicio depende da habilitagdo de um titulo profissional emitido por
uma associagao publica profissional.

Desta forma, nao faria sentido que existissem leis avulsas, especificas e autonomas das
leis de criagcdao das ordens profissionais em causa, que estabelecessem, por exemplo,
que as atividade profissionais de medicina, advocacia, psicologia, arquitetura e
engenharia, s6 podem ser exercidas por médicos, advogados, psicologos, arquitetos e
engenheiros e engenheiros técnicos, respetivamente.

Em conclusdo, a OET considera que este n? 1 deve ser suprimido, reformulando-se a
epigrafe do artigo em fungdo da restante matéria nele estabelecida.

Artigo 422 - Receitas

3 — Em consonancia com o comentario e a proposta antes vertidos sobre a alinea a) do
n2 1 do artigo 162, propde-se a seguinte alteragao para a primeira parte deste numero:

“3- As deliberagdes sobre a fixagdo das quotas e das taxas sdo aprovadas, por maioria,

”

pelo drgdo executivo, e na base ......

Artigo 442 — Tutela administrativa

5 — Embora idéntica disposi¢dao ja conste da lei em vigor, considera-se que esta
prescrigdo configura objetivamente uma dependéncia tutelada e injustificada do poder
politico, que constitui uma burocracia desnecessaria e é perturbadora do normal
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funcionamento das associagdes publicas profissionais, as quais, melhor do que
ninguém, devem saber quais sdo as melhores e as mais adequadas solu¢des que
devem ser adotadas nestas matérias.

Convém ainda ter em conta, que estes efeitos negativos sofreriam um agravamento
sempre que se torne necessario submeter qualquer alteragdo, por insignificante que
seja, a homologagdo da tutela que anteriormente tiver homologado o documento a
alterar.

A semelhanga do que antes se disse no comentario ao n? 1 do artigo 162, também
neste caso se considera que ficariam desvirtuados os objetivos de autorregulacdo
profissional e de descentralizagdo administrativa, que informam, logo na parte inicial
do respetivo preambulo, o presente projeto de lei.

Para mais, o conteudo desta norma evidencia ainda uma contradigdo com o principio
da ndo sujeicdo das associagdes publicas profissionais a superintendéncia
governamental, plasmado no n2 1 deste mesmo artigo 44°.

Em consequéncia, a OET considera que esta disposicdao deve ser eliminada, devendo
ser ajustada em conformidade a redagao do n? 4, por exemplo da seguinte forma:

4 — A tutela administrativa sobre as associagées publicas profissionais € de natureza
inspetiva.

6 — Considera-se que esta disposicao, face ao seu conteido em absoluto lato, seria
inaplicavel em concreto.

Assim, a solugao serd a aboligao da disposigdao, ou, em alternativa, a identificacdo
concreta das partes ou matérias da Lei n? 27/96, de 1 de agosto, que se pretenda
aplicar, submetendo-se esta ultima opg¢do a novo parecer das associagdes publicas
profissionais atualmente existentes, face a importancia do que esta em causa.

Artigo 512 - Normas transitdrias e finais

3 — Dado que a elaboragdo dos projetos de alteragao e ajustamento dos diversos
estatutos existentes a nova lei ndo é um procedimento automatico, antes carecendo
de reflexdo e ponderagdo aturadas a nivel interno das associagdes publicas
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profissionais envolvidas, considera-se que o prazo de 30 dias previsto para o efeito é
demasiado curto, pelo que se propde, no minimo, o seu alargamento para 60 dias.

4 — Embora se compreenda a razdo e o objetivo que lhe esta subjacente, considera-se
que esta norma serd de aplicagdao controversa, na medida em que, pelo menos nalguns
casos, existird seguramente fundamento para se questionar, com seriedade, em que
medida se possa considerar que ocorre ou ndo desconformidade de determinada(a)
norma (s) estatutaria(s) atual (is) com a nova lei, com a consequente perturbacdo no
normal funcionamento das associagdes publicas profissionais abrangidas .

Lisboa, 24 de Maio de 2012

/W/WTV;_ A

Augusto Ferreira Guedes
Bastonario
Engenheiro Técnico Civil
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