ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
GABINETE DO PRESIDENTE

Exmo. Senhor

Bastonario da Ordem dos Engenheiros Técnicos
Eng.2 Augusto Ferreira Guedes

Av. Antonio Augusto de Aguiar, 3 D

1069-030 Lisboa

Assunto: Projeto de Resolug¢do 1112/XI1V/2 do Grupo Parlamentar do CDS-PP
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Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de acusar a recegao
do oficio sobre o assunto mencionado em epigrafe, o qual mereceu a melhor atengao, e de
informar V. Exa. de que o0 mesmo foi levado ao conhecimento das Senhoras Deputadas e dos
Senhores Deputados da Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto, atendendo a

matéria em aprego.

Com os melhores cumprimentos,

¥4 José Ribeiro

V. Ref.? Of. n.2 44 de 15 de abril de 2021

Palicio de S3o Bento, 20 de abril de 2021
XIV — 2078/GPAR-ab
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l} Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues
Assembleia da Republica

Palacio de Sao Bento
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C/C — Presidentes dos Grupos Parlamentares do PS, PPD/PSD, PCP, CDS-PP, BE, PAN, PEV, deputados do
CHEGA e da INICIATIVA LIBERAL e deputadas no inscritas.

Assunto: Projeto de Resolugao 1112/X1V/2, do Grupo Parlamentar do CDS-PP.

Exceléncia,

Em primeiro lugar, cumpre-nos transmitir a V. Exa. que a Ordem dos Engenheiros Técnicos
comunga em geral dos considerandos constantes da Exposicao de Motivos do Projeto de
Resolugao 112/XIV/2, do Grupo Parlamentar do CDS-PP, a propor que a Assembleia da
Republica recomende ao Governo que clarifique se, para fins profissionais — como seja a
candidatura a concursos publicos -, estdo os detenftores dos antigos bacharelatos
equiparados aos detentores de licenciatura pés-Bolonha.

Igualmente salientamos que a Ordem dos Engenheiros Técnicos considera que € urgente a
adocdo das medidas adequadas para por fim a clamorosa injustiga decorrente da inexisténcia
da mencionada equiparagdo, e que atinge os bacharéis desde a publicagdo da Lei n°
49/2005, de 30 de agosto, que, extinguindo o grau de bacharel, estabeleceu que no ensino

superior passam a ser conferidos os graus de licenciado, mestre e doutor.

Por seu lado, esta Ordem Profissional, tendo em conta a sua atribuicdo estatutaria de
Defender os interesses gerais da profissdo e dos seus membros, e no que aos seus membros
possuidores do bacharelato, em engenharia, respeita, e que constituem a maioria dos seus
cerca de 25 000 associados (0s demais sdo possuidores dos graus de licenciado - ante e pos
Bolonha -, mestre e doutor), desde ha muito que, por diversos meios, tem vindo a pugnar pela
satisfacdo da imperiosa necessidade de ser feita a equiparagéo entre o extinto grau da

bacharel e o atual grau de licenciado (1° ciclo).
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Bastonario
da Ordem dos Engenheiros Técnicos
Esta e uma questdo de elementar justica e de tratamento igualitéario e ndo discriminatorio

entre cidadaos, ja que se trata de dois graus do ensino superior com percursos formativos de
idéntica duragdo, ndo existindo qualquer razdo ou fundamento que possam levar a conclusao

de que uma dessas formagodes € melhor ou superior a outra.

Acresce que esta medida ndo trara novos encargos significativos para o Estado e néo
constituiria uma novidade absoluta, até porque, para fins académicos e para o

prosseguimento de estudos no ensino superior, esta equiparagéo ja foi feita.

Assim, a nao efectivagdo da equiparacdo entre os dois graus académicos para fins
profissionais até ao presente ainda menos se justifica, porquanto, quer a Portaria n°
782/2009, de 23 de julho, que regula o Quadro Nacional de Qualificacbes e define os
descritores para a caracterizagao dos niveis de qualificacao nacionais, quer o artigo 3°, alinea
a), da Lei n° 157/2015, de 17 de setembro, que aprova o atual estatuto da Ordem dos
Engenheiros Técnicos, ja estabelecem, especificamente para os fins consignados em ambos
os diplomas, a equiparagdo ou equivaléncia entre o extinto grau de bacharel e o grau de

licenciado pés-Bolonha (1° ciclo).

Atento o supra exposto, a Ordem dos Engenheiros Técnicos, dando o seu contributo para a
resolucdo deste problema, vem manifestar a V. Exa. o entendimento de que € urgente a
publicagdo de um diploma legal que equipare para fins estritamente profissionais os antigos
bacharéis aos atuais licenciados, dentro do estilo do projeto de decreto-lei que se envia em

anexo;
Ou que, em alternativa,

Se proceda a alteragdo de todo o atual quadro legal que impede os titulares do grau
académico de bacharel de concorrerem aos procedimentos concursais para preenchimento
de lugares de técnico superior e dos cargos de dire¢cdo intermédia de 1.° e 2.° grau da
Administracdo Publica (Diretor de Servigos e Chefe de Divisdo, respetivamente), de
concorrerem aos cargos de gestores publicos e de Presidente e Vice-Presidente das CCDR,
em virtude de ser legalmente exigido, para efeitos de admissdo aos concursos, em todos

esses casos, a posse do requisito habilitacional de licenciatura.

AN
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Bastonario
da Ordem dos Engenheiros Técnicos

Do conjunto das disposigbes legais que regulam estas matérias, relevam as contidas na
Portaria n°® 782/2009, de 23 de julho, na Lei n° 2/2004, de 15 de janeiro (estatuto do pessoal
dirigente dos servigos e organismos da administragao central, regional e local do Estado), na
Lei n® 49/2012, de 29 de agosto (estatuto do pessoal dirigente das camaras municipais), na
Lei n® 35/2014, de 20 de junho (lei geral do trabalho em fung¢des publicas/acesso a carreira de
tecnico superior), no Decreto-Lei n® 71/2007, de 27 de margo, na sua redacao atual, que
aprova o novo estatuto do Gestor Publico e no Decreto-Lei n® 228/2012, de 25 de outubro
alterado pelo Decreto-Lei n° 27/2020, de 27 de margo, que altera a organica das comissdes

de coordenagéao e desenvolvimento regional.

Manifestando a V. Exa. total disponibilidade da Ordem dos Engenheiros Técnicos para prestar

a colaboragao eventualmente por conveniente sobre esta matéria,

Com os melhores cumprimentos

P oo

Augusto Ferreira Guedes

Bastonario
Engenheiro Técnico Civil

Anexo: Proposta de decreto-lei.
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Anexo |

Proposta de decreto-lei de equiparagao dos bacharéis a licenciados pos-Bolonha, para
efeitos profissionais na fungéao publica.

Preambulo

Com a reforma do ensino superior, operada pelo Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de margo,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2008, de 25 de junho, sao atualmente atribuidos os graus
de licenciado (1.° ciclo), mestre e doutor.

E, como o atual grau de licenciado (1.° ciclo) e o anterior grau de bacharel t¢m em comum o
seguimento de um percurso formativo de 3 anos e 4 anos, (o bacharelato no Instituto Superior
de Engenharia do Porto e no Instituto Superior de Engenharia de Coimbra tinha um percurso
formativo de 4 anos e no Instituto Superior de Engenharia de Lisboa tinha um percurso
formativo de 3 anos), deste facto resulta que se trata de graus académicos equivalentes ou
correspondentes.

A esta mesma conclusao se chega pelas seguintes vias:

a) Confronto das sistematicas da anterior e da atual legislagdo reguladora do
ensino superior, nomeadamente no que respeita ao estabelecimento de graus
académicos, e em particular no que se refere a idéntica duragédo dos percursos
formativos conducente a atribuicao do anterior grau de bacharelato e do atual
grau de licenciado (1.° ciclo);

b) Consagracao legal expressa no Anexo Ill da Portaria n.° 782/2009, de 27 de
julho, que regula o Quadro Nacional de Qualificagbes, mediante a atribuicdo de
forma igualitéria ao bacharelato e a licenciatura o nivel 6 de qualificagao;

¢) Equiparagéo, ja efetuada, entre estes dois graus para fins académicos e para o
prosseguimento de estudos no ensino superior.

Ora, Portugal foi signatario do processo de Bolonha, tendo adotado o grau de licenciado (1.°
ciclo) e eliminado o anterior grau de bacharel, mas ndo cuidou de ter sido dada a justa
equivaléncia entre estes dois graus académicos, nem ao menos para o exercicio profissional.

Em consequéncia, foi gerada uma situagao de grave injustica que lesa os direitos de milhares
bacharéis, que apesar de terem uma formagao com a mesma duragéo da atual licenciatura,
sdo discriminados negativamente relativamente aos licenciados (1.° ciclo), designadamente
no se refere ao ingresso e progressao na carreira de técnico superior € aos cargos de diregdo
intermédia de 1.° e 2.° grau da Fungao Publica, bem como tocante ao beneficio do estatuto
remuneratério mais favoravel.

O que significa que para combater esta injustiga que atinge os bacharéis, nao se pode
continuar a fazer tabua rasa ou a desconsiderar o antigo grau academico de bacharel, sendo
da mais elementar justica que o este grau seja equiparado para fins profissionais ao atual
grau de licenciado.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, O Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°
Objeto



O Presente Decreto-Lei estabelece a equiparagdo para o exercicio de fungbes na
Administragao Publica (direta, indireta e auténoma) do extinto grau de bacharel ao atual grau
de licenciado, para fins estritamente profissionais e demais e quaisquer efeitos legais
inerentes.
Artigo 2.°
Direitos adquiridos

O disposto no artigo anterior ndo prejudica os direitos adquiridos pelo trabalhador possuidor
do grau de bacharel, sendo-lhe aplicaveis, quando mais favoraveis, os direitos dos
trabalhadores possuidores do grau de licenciado.

Artigo 3.°
Entrada em vigor
O presente Decreto-Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.



ANEXO Il
PROPOSTA DE LEI

Artigo 3.°
Alteragao a Lei n° 2/2004, de 15 de janeiro
O n® 1 do artigo 18° € o n° 1 do artigo 20° da Lei n® 2/2004, de 15 de janeiro (estatuto do
pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragdo central, regional e local do
Estado), passam a ter a seguinte redacao:

Artigo 18.°
[...]
1.0s titulares dos cargos de diregao superior sdo recrutados, por procedimento concursal, nos
termos dos artigos seguintes, de entre individuos com o grau minimo de bacharelato ou de
licenciatura concluida a data de abertura do concurso ha, pelo menos, 10 ou 8 anos,
consoante se trate de diregdo superior de 1° ou de 2° grau, vinculados ou ndo a
Administragcao Publica, que possuam competéncia técnica, aptidao, experiéncia profissional e
formacao adequadas ao exercicio das respetivas funcgoées.
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Artigo 20.°
[...]

1.0s titulares dos cargos de diregao intermédia s&o recrutados, por procedimento concursal,
nos termos do artigo seguinte, de entre trabalhadores em fungtes publicas contratados ou
designados por tempo indeterminado, possuidores do grau minimo de bacharelato ou de
licenciatura, dotados de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de fungdes de
diregdo, coordenacao e controlo que relinam seis ou quatro anos de experiéncia profissional
em fungbes, cargos, carreiras ou categorias para cujo exercicio ou provimento seja exigivel
um grau minimo de bacharelato ou uma licenciatura, consoante se trate de cargos de diregdo
intermédia de 1° ou 2° grau, respetivamente.

2.
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Artigo 4.°
Alteragao a Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto
O n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, na redacgao atual (estatuto do
pessoal dirigente das camaras municipais), passa a ter a seguinte redacao:

Artigo 11.°
[++]



1 — Os titulares dos cargos de dire¢do superior sao recrutados, por procedimento concursal,
nos termos da presente lei, de entre individuos com habilitagdo de grau minimo de
bacharelato ou de licenciatura concluida a data de abertura do concurso ha pelo menos oito
anos, vinculados ou ndo a Administragao Publica, que possuam competéncia técnica, aptidao,
experiéncia profissional e formagao adequadas ao exercicio das respetivas fungoes.
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Artigo 5.°
Alteragao a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho
A alinea c) do n.° 1 do artigo 86.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (lei geral do trabalho em
fungdes publicas), passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 38.°
Determinagdo do posicionamento remuneratério

seja titular de bacharelato ou de licenciatura ou ainda de grau académico superior quando
esteja em causa o recrutamento de trabalhador para posto de trabalho com conteudo funcional
correspondente ao da carreira geral de técnico superior.

8 - Apos o encerramento do procedimento concursal, a documentagéo relativa ao respetivo
processo negocial & publica e de livre acesso.

9 - O disposto nos numeros anteriores pode ser aplicavel, mediante lei especial, quando esteja
em causa posto de trabalho relativamente ao qual a modalidade do vinculo de emprego
publico seja a nomeacgao.

10 - Nao dispondo da faculdade prevista no numero anterior, o posicionamento do trabalhador
nomeado tem lugar na ou numa das posi¢cdes remuneratorias da categoria que tenham sido
publicitadas.

Artigo 86.°
Graus de complexidade funcional

{e=l.3
a) (...)
b) (i)

c) De grau 3, quando se exija a titularidade de habilitagdo de grau minimo de bacharelato,
licenciatura ou de grau académico superior a esta.

2— (..0)
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Artigo 6.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, na sua redagao atual

Artigo 12.°

Requisitos
1 - Os gestores publicos sédo escolhidos de entre pessoas com comprovadas idoneidade,
mérito profissional, competéncias e experiéncia de gestao, bem como sentido de interesse
publico e habilitadas, no minimo, com o grau académico de bacharelato ou licenciatura.
2—(...).
3-(...).

Artigo 7.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
27/2020, de 27 de margo

Artigo 3.° -C

Elegibilidade
Sao elegiveis para presidentes e vice-presidentes os cidaddos maiores cujas habilitagbes
literarias confiram o grau académico de bacharel ou de licenciado e que possuam capacidade
eleitoral passiva nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto, na sua redacéo atual.

Artigo 8.°

Entrada em vigor
O presente Decreto-Lei entra em vigor no 1.° dia util do més seguinte ao da sua publicagéo.
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