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Engenheiros: as Ordens séo para se entender (I)

Pelo prestigio de um titulo

uma altura em que era

grande a necessidade de

obras que melhorassem as
condicdes de vida e a segurancga
das populacoes e de empreendi-
mentos que permitissem o desen-
volvimento econémico, os enge-
nheiros tinham um papel essen-
cial. Eram eles que ocupavam o
vértice da piramide produtiva,
concebendo, planeando e dirigin-
do as grandes realizagdes que
transformaram o pais, desde a re-
construcao de Lisboa ap6s o sis-
mo de 1755, até as grandes obras
publicas e empreendimentos in-
dustriais dos anos quarenta e cin-
quenta do século passado. Entre
eles e 0s operarios que labutavam
nas frentes de trabalho, um dos es-
caldes hierarquicos intermédios,
logo abaixo dos engenheiros, eram
os condutores de obra piiblica, pro-
fissionais de engenharia orienta-
dos sobretudo para a pratica, que,
em meados do século XIX, comeca-
vam a sair dos recém-criados insti-
tutos industriais. Por essa mesma
altura, na esteira da autonomiza-
¢aoda engenharia civil em relacao
a engenharia militar, surgiu a As-
sociacdo dos Engenheiros Civis
Portugueses, (AECP). Os conduto-
resde obra, que tinham comecado
areivindicar o titulo prestigioso de
‘Engenheiro auxiliar’ mas que nio
eram aceites pela AECP, constitui-
ram, alguns anos depois, a Asso-
ciacio de Condutores de Obras Pi-
blicas (ACOP). Sao estas as duas
entidades cuja paternidade é in-
vocada pelas duas ordens de en-
genheiros que hoje existem.

s duas associacoes profissio-

ais envolveram-se, de inicio,
numa ingléria disputa sobre o uso
do titulo de Engenheiro, que atin-
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giu o paroxismo quando, em 1924,
adesignacao ‘Condutor de Obras
Publicas’ foi oficialmente substi-
tuida pela de ‘Engenheiro auxi-
liar’. Porém, logo a seguir ao gol-
pe militar do 28 de maio, um de-
creto do governo pos fim a
quezilia, estabelecendo que o ti-
tulo de ‘Engenheiro’ passava a ser
exclusivo dos diplomados pelas
escolas de ensino superior, ao
tempo apenas o Instituto Superior
Técnico (IST) e arecém-criada Fa-
culdade de Engenharia da Univer-
sidade do Porto (FEUP). De acor-
do com 0 mesmo decreto, os diplo-
mados por qualquer curso de
ensino técnico industrial médio
passavam a ser designados por
‘Agentes técnicos de engenharia’.

A Ordem dos
Engenheiros tomou

a posig¢do correta,
defendendo os cinco
anos como a duracéo
adequada dos cursos
de engenharia

Até a década de 70 coexistiram,
com claras vantagens, no apare-
lho do Estado, nos gabinetes de
projeto, nas obras e nas empresas,
as duas categorias de profissio-
nais de engenharia: os engenhei-
ros e os agentes técnicos: Os pri-
meiros mais dotados para lida-
rem com problemas de elevada
complexidade e vocacionados
para a concecdo, os segundos
mais voltados para a aplicagdo
pratica e as operacdes no terreno.

25 de abril traz finalmente aos

profissionais diplomados pelos
institutos industriais o direito ao
almejado titulo de Engenheiro,
mais precisamente, ‘Engenheiro
técnico’. Pela mesma altura, esta
classe vé-se envolvida numa dina-
mica de convergéncia de competén-
cias e de equiparacao com os ‘anti-
gos’ engenheiros. Os institutos in-
dustriais de Lisboa e do Porto sdo
transformados em institutos supe-
riores de engenharia e passam a
conferir o grau de licenciado. A par-
tir de 1988, os cursos de engenharia
proliferam, em resultado da apro-
vacdo da Lei de Autonomia das
Universidades, aumentando o
‘alvo’ de potenciais membros das
associagoes profissionais de enge-
nheiros e de engenheiros técnicos.
Os segundos organizam-se, a par-
tirde 1999, na Associagio Nacional
dos Engenheiros Técnicos (ANET),
entidade que, em 2011, se transfor-
ma na Ordem dos Engenheiros
Técnicos (OET).

ntretanto, quando os efeitos
da reforma de Bolonha se fa-
zem sentir nas universidades, a OE
toma a posicdo correta, defendendo
0s cinco anos como a duragio ade-
quada dos cursos de engenharia,
nao obstante as instituigoes de en-
sino superior oficialmente reconhe-
cidas oferecerem ja, so para a espe-
cialidade de engenharia civil, varias
dezenas de cursos, na sua maioria
licenciaturas de trés anos.
Infelizmente, porém, esta orien-
tacdo ndo foi mantida pela OE, que
decidiu posteriormente abrir as
portas aos novos licenciados. Con-
jugada com a dinamica de equipa-
racao promovida pela lideranca
dos engenheiros técnicos, as duas
associagdes profissionais entra-
ram novamente em rota de colisao.



22 JUNHO 2018

* A

ClHgelnien Us. ds VIUBI IS 5dU pdid SE eliLel iuci il Ay

Um prestigio em perda conciuszo)

uando os efeitos da reforma
de Bolonha se fizeram sen-
tir nas universidades, a Or-
dem dos Engenheiros (OE) tomou
a posigao correta, defendendo os
cinco anos como a duracao ade-
quada dos cursos de engenharia e
insurgindo-se contra a prolifera-
cao de licenciaturas de trés anos.
Admitindo que, do lado dos en-
genheiros técnicos, e aexemplo do
que aconteceu com o ensino secun-
dario profissional, acabasse por es-
friar o desejo de equiparacao com
o0s engenheiros, tudo apontava
para que, no regime pos-Bolonha,
as respetivas ordens passassem a
cooperar: A OE continuava a agre-
gar os ‘velhos’ licenciados pré-Bo-
logna, os mestres pré e pés-Bolo-
nha (considerando estes como
equivalentes aos antigos licencia-
dos), e os doutorados, enquanto a
entdo ainda Associacdo Nacional
dos Engenheiros Técnicos (ANET)
ficava com os licenciados pos-Bolo-
nha, nivel que melhor correspon-
de ao dos antigos bacharéis. Cor-
rigiam-se, assim, e a exemplo do
que se tinha passado com o ensi-
no secundario, os efeitos nefastos
da ‘unificacao’, repondo o modelo
baseado em duas classes profissio-
nais de engenheiros, tradicional
em Portugal e na maioria dos pai-
ses europeus. Ia-se, igualmente, ao
encontro do novo Quadro Nacio-
nal de Qualificagoes, dado que ao
primeiro tipo de diploma corres-
pondem logicamente os niveis 7—
mestrado e 8 - doutoramento, e ao
segundo tipo correspondem os ni-
veis 5 - técnicos superiores profis-
sionais e 6—bacharelato e licencia-
tura pos-Bolonha.

nfelizmente, a OE preferiu ir

atras dos nameros. De facto, se-
gundo um estudo da A3ES, 85,3%
dos individuos que entraram pela
primeira vezno mercado de traba-
lho em 2009 com habilitagéo supe-
rior eram licenciados e so6 7,5%
possuiam mestrado ou doutora-
mento. Como percentagens proxi-
mas destas se aplicam, provavel-
mente, aos cerca de 15 mil diploma-
dos por ano da area Engenharia,
Indastrias Transformadoras e
Construcao, que constituem, ago-
ra, o ‘alvo’ das duas ordens, man-
ter-se fiel aos cinco anos como mi-
nimo de formacéao para ser enge-
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nheiro significava para a OE abrir
mao da maioria dos candidatos a
membros. Assim, em 2011, anteci-
pando-se a publicagio do diploma
que constitui a OET, a OE abre as
portas aos licenciados pos-Bolo-
nha, ou seja, aos antigos bacharéis,
alteracdo que € incorporada nos es-
tatutos em 2015. Entretanto, a OET,
persistindo na absurda dinamica
de equiparacao, introduz na nova
versao dos seus estatutos, publica-
da poucos dias depois dosda OE, a
aceitacao, como membros, dos li-
cenciados pré-Bolonha e dos mes-
tres pos-Bolonha.

m consequéncia deste novo

conflito, as duas associacoes
profissionais deixam de se falar,
nao sendo capazes de se por de
acordo quanto as qualificacoes es-
pecificas dos engenheiros e dos en-
genheiros técnicos a integrar em
diplomas legais, nomeadamente
para o setor da construcao.

Esta infeliz evolucao desembo-
ca numa situagao aberrante em
que a definicéo de ‘Engenheiro’ da
OE é coincidente com a de ‘Enge-

‘nheiro técnico’ da OET, os requi-

sitos de admissao sdo praticamen-
te 0s mesmos e, pelo menos, para o
caso da engenharia civil, as listas
dos ‘atos de engenharia’ que uns e
outros podem legalmente praticar
sdo idénticas.

A;e]ha disputa pelo titulo de
ngenheiro transformou-se
numa disputa ainda menos digni-
ficante pela captacao dos novos di-
plomados, fundamental para o de-
safogo financeiro de qualquer das
instituicoes, dado que as quotas re-
presentam mais de 80% da sua re-
ceita, pelo menos numa delas.

Tudo se passa atualmente como se
as ordens dos engenheiros fossem
duas apenas por conveniéncia dos
respetivos establishments, passan-
do alideranca de mao em mao, en-
tre os membros do mesmo peque-
no circulo, ou mantendo-se, até, na
mesma pessoa. Na OE dominam
0s engenheiros civis, especialida-
de (uma em doze), a que perten-
cem cerca de metade dos membros
e todos os bastonarios eleitos des-

‘de ha mais de vinte anos; na OET

o bastonario, por sinal também en-
genheiro civil, &€ o mesmo desde
que ela existe como tal, e omesmo
dos tempos em que ainda era
ANET, vai também para vinte
anos.

Em consequéncia, aimagem que
o comum dos cidadaos tem da pro-
fissao de engenheiro nao tem ces-
sado de se degradar. A essa degra-
dacao naoé estranho o ja referido
predominio da engenharia civil,
atualmente associada no nosso
pais quase exclusivamente a cons-
trugdo e, portanto, conotada com
0s excessos que conduziram ao li-
miar da bancarrota e com as situa-
coes de duvidosa licitude em que
agentes importantes deste setor se
tém envolvido nas altimas déca-
das. Significativamente, uma e ou-
tra estao sob a tutela administrati-
vadomembro do Governo respon-
savel pelo setor da construcao.

1ém de pouco prestigiante para
a classe profissional, esta evo-
lucéo é prejudicial para a economia
do pais, porque a estrutura dos pro-
fissionais de engenharia com for-
macao superior esta a tornar-se in-
definida e a ficar desequilibrada.
Se as liderancas das duas ordens
existentes nao se entenderem, ar-
riscam-se a que seja a tutela ou ou-
tros por ela mandatados a definir
os perfis profissionais do Engenhei-
ro e do Engenheiro técnico, quais
os atos de engenharia que ume ou-
tro podem praticar e quais as con-
di¢oes de admissao nas respetivas
associacoes profissionais. Em al-
ternativa, podera vir a optar-se por
fundi-las numa tinica, que abranja
uns e outros sem distin¢ao.
E, portanto, necessario e urgen-

' tequeasduas atuais ordens se an-

tecipem e se entendam, evitando
que se passe aos engenheiros um
atestado de menoridade.
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